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referitor la propunerea legislativi privind modificarea
si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica
(b643/10.11.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5624/13.11.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D1140/14.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art. 6 alin. (14)
precum si completarea art. 4 si art. 6 din Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,proiectul de lege defineste
expresia suprafata acoperisului; incurajeazd organismele publice sa
adopte un plan nu doar de eficientd energeticd ci si de productie de
energie regenerabild pentru autoconsum care sd contind obiective
privind productia de energie din surse regenerabile, in special cea
generatd pe acoperisurile cladirilor detinute si/sau administrate,
prevede  inventarierea  suprafetei  acoperisurilor  cladirilor
organismelor publice; oferd posibilitatea organismelor publice de a
pune la dispozitie, la cerere, comunitatii locale suprafata acoperisului
cladirilor pe care acestea le detin si/sau administreazd disponibild
pentru montarea de sisteme de panouri fotovoltaice”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatda fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru o redactare corectd, propunem reformularea titlului, astfel:

,Lege pentru modificarea si completarea art. 4 si 6 din Legea
nr. 121/2014 privind eficienta energetica”.

5. Ca observatie de ordin general, semnalam ci, la articolul
unic, partile dispozitive care preced textele propuse pentru modificare
si completare trebuie marcate cu cifrele ,,17, ,,2” respectiv ,,3”.

5.1. La prima parte dispozitiva, care va fi marcatd cu pct. 1,
textul trebuie reformulat astfel:

,,1. La articolul 4 dupa punctul 42 se introduce un nou punct,
pct. 421, cu urmitorul cuprins:”

In continuare se va reda intre ghilimele, textul propus, iar
sintagma ,,Art. 4 - In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai
Jjos au urmdtorul inteles:” se va elimina ca fiind de prisos.

5.2. La a doua parte dispozitiva, care va fi1 marcata cu pct. 2,
textul trebuie reformulat astfel:

,,2. La articolul 6, alineatul (14) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

Cu privire la textul propus pentru art. 6 alin. (14) lit. a), pentru
corelare cu dispozitiile alin. (1), dar si pentru un plus de precizie si
claritate in exprimare, propunem ca sintagma ,,pe acoperisurile cladirilor
detinute si/sau administrate in vederea respectarii rolului de exemplu al
cladirilor administratiei publice centrale prevazut la alin. (1), (9) si (11)”
sa fie redata astfel: ,,pe acoperisurile cladirilor detinute si ocupate de
administratia publica centrali, in vederea respectarii rolului de
exemplu al acestora prevazut la alin. (1), (9) si (11)”.

5.3. La a treia parte dispozitiva, care va fi marcata cu pct. 3,
textul trebuie reformulat astfel:

3. La articolul 6, dupad alineatul (14) se introduc doud noi
alineate, alin. (14") si (14?) cu urmatorul cuprins:”.

Totodata, avind in vedere cd normele cuprinse in cadrul
alin. (14") si (14%), ce se preconizeaza a fi introduse in cadrul art. 6,
dupa alin. (14), sunt norme de sine stdtdtoare, care nu se pot incorpora
in actul normativ de bazi, este necesar ca acestea sa se constituie in
articole distincte, marcate cu cifre romane.

In considerarea acestei observatii, este necesari eliminarea
sintagmei ,,La art. 6, dupa alin. (14) se introduc doua noi alineate,
alin. (14') si (14%) cu urmitorul cuprins:”, ca fiind de prisos.



6. In aplicarea prevederilor art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, potrivit carora In
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni”,
este de analizat dacd sintagmele , plan de eficientd energeticd si productie
regenerabild”’ regdsitd in cuprinsul art. 6 alin. (14) lit. a), respectiv
,Dplanurile de mentinere sau de imbundtitire a eficientei energetice”
regasita la art. 6 alin. (14) lit. c), vizeaza sau nu aceeasi notiune.

De asemenea, din aceeasi perspectiva a pastrarii uniformitatii in
cadrul terminologiei utilizate, mentiondm c4, desi in actul normativ de
bazi este folosita sintagma ,,energie din resurse regenerabile”, prezenta
propunere utilizeaza expresia ,.energie regenerabild”.

Mai mult decét atat, relevdm cd, in cadrul textului propus pentru
art. 6 alin. (14) lit. a), sunt utilizate alternativ sintagmele ,,productie
de energie regenerabild”, respectiv ,,productia de energie din surse
regenerabile”. Sugerdm revederea acestora, fiind necesara pastrarea
unei terminologii unitare in tot cuprinsul actului normativ.

Totodata, semnaldm ca notiuneca de ,sisteme de panouri
fotovoltaice” nu este definita in cadrul art. 4 din actul normativ de baza.
Or, tinand seama de prevederile art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este de analizat
daci acesta nu ar fi trebuit inclus in cuprinsul articolului respectiv.

7. Referitor la texul propus pentru actualul alin. (14) al art. 6, in
cuprinsul actului normativ de bazi, nu este definitd notiunea de
,,organisme publice”; astfel, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
apreciem ca ar fi necesard definirea acesteia.

Totodats, la actualul alin. (14%) al art. 6, semnalim ci, desi
intentia este aceea a reglementdrii imperative, prin utilizarea verbului
,,pot” din expresia ,,pot pune la dispozitie”, norma capdtd un caracter
permisiv. Or, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, ,, (3) Dispozitiile
cuprinse in actul normativ pot fi, dupd caz, imperative, supletive,
permisive, alternative, derogatorii, facultative, tranzitorii, temporare,
de recomandare sau altele asemenea; aceste situatii trebuie sd rezulte
expres din redactarea normelor”.

Bucuresti
Nr. 1157/11.12.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4 #%0.

L. nr. 121/2014
Lege privind eficienta energetica

1 promulgata prin D. nr. 540/2014 M. Of. nr. 574/1 aug. 2014
Decret pentru promulgarea Legii privind eficien{a energetica

L. nr. 160/2016 M. Of. nr. 562/26 iul. 2016

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 121/2014
privind eficienta energetica

2 modificari prin

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si

pentru modificarea si completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 184/2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 121/2014 privind eficienta energetica

M. Of. nr. 1240/29 dec. 2021

4 modificari prin

aprobata cu modificari §i L. nr. 314/2021
completari prin

O.U.G. nr. 212/2020

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 457/29 apr. 2021

s modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 109/2021

M. Of. nr. 1019/2 nov. 2020

M. Of. nr. 1307/29 dec. 2020

M. Of. nr. 574/1 aug. 2014

modificd art. 3 alin. (2} lit. f) si p), art. 4
pet. 15, art. 4 pet. 38 5i 43, art. 7 alin. (1),
art. 8 alin. (5), art. 9 alin. (1) lit. a) 5i alin.
(6) - (14), art. 10 alin. (3), art. 11 alin. (1)
lit. a) sib), art. 11 alin. (2), art. 11 alin.(3)
partea introductiva, art. 17 alin. (1) partea
introductiva, art. 17 alin. (2) lit. a) pct. (i),
art. 17 alin. (2) lit. b), art. 18 alin. (1) 5i (2)
(intrd in vigoare la 5 august 2016);

introduce lit. 1) la art. 3 alin. (2), pct.
19_lla art. 4, pct. 34_1la art. 4, alin. (4_1)
laart. 7, alin. (4_1) - (4_3) la art. 8, alin.
(8_1)si (8_2) laart. 8, alin. (15)-(22) la
art. 9, alin. (1 _1)laart. 14, alin. (10_1) la
art. 14, alin. (4_1) la art. 15

_ modifica art. 3 alin. (1),

introduce alin. (7) la art. 3;
abrogd art. 3 alin. (2)-(6)

modificd art. 3, art. 6 alin. (16) lit. a), art. 8
alin. (4_1) lit. e), art. 8 alin. (8), art. 9 alin.
(1) lit. ¢), art. 9 alin. (3), (4), (7), (11) si
(13), art. 9 alin. (22), art. 10 alin. (6), art.
13 alin. (1), art. 15 alin. (4_1), art. 16 alin.
(1) si(2), art. 17 alin. (1) 5i (2), art. 18 alin.
(2) lit. a) si art. 18 alin. (3);

introduce art. 8_1, lit. s) sit) la art. 18 alin.
(1), lit. j) sik) la art. 18 alin. (2) si alin. (4)
la art. 18;

abroga art. 8 alin. (8_1), art. 18 alin. (1)
lit. j) si art. 19 alin. (4)

sintagma ,, Ministerul Economiei, Energiei
si Mediului de Afaceri” se inlocuieste cu
sintagma ,, Ministerul Energiei”

Nota: in cuprinsul actelor normative in vigoare urmatoarele denumiri i sintagme se inlocuiesc dupa cum
urmeaza: a) "Ministerul Finantelor Publice" cu "Ministerul Finantelor”; b) "Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii
si Administratiei” cu "Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice $i Administratiei"; ¢) "Ministerul Fondurilor

Europene" cu "Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene”.
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6 modificari prin L. nr. 196/2021 M. Of. nr. 693/13 iul. 2021

Lege pentru modificarea si completarea Legii serviciului public
de alimentare cu energie termica nr. 325/2006, pentru
modificarea alin. (5) al art. 10 din Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energetica si pentru completarea alin. (3) al art. 291
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Dispune republicarea cu renumerotare

7modificari prin  L.nr.314/2021 M. Of. nr. 1240/29 dec. 2021 aprobd cu modificéri si completari O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 184/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
121/2014 privind eficientia energetica

8 modificari prin  0.U.G. nr. 130/2022 M. Of. nr. 957/30 sep. 2022

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 121/2014 privind eficienta energetica

aprobata cu modificari prin L. nr. 24/2023 M. Of. nr. 28/10 ian. 2023

Dispune republicarea cu renumerotare

o'modificari prin L. nr. 24/2023 M. OF. nr. 28/10 ian. 2023

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 130/2022 pentru modificarea i completarea Legii nr.
121/2014 privind eficienta energetica

modifica art. 10 alin. (5)

nr. 184/2020 si modifica art. 10 alin. (5);
introduce alin. (3_1) la art. 18 (mentiune:
continutul alin. (3_1) este aproape identic
cu continutul alin. (4), singura diferenta
fiind denumirea ministerului - in loc de
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului
de Afaceri este Ministerul Energiei)

modifica art. 3 alin. (2) lit. d), art. 4 pct. 3,
5,11, 16, 19_1, 24 5i 38, art. 6 alin. (1),
art. 8 alin. (7), art. 9 alin. (1) lit. a), art. 9
alin. (5) si (6), art. 10, art. 11, art. 12, art.
14 alin. (4), art. 15, art. 18 alin. (1) lit. o),
g) sir), art. 18 alin. (2) lit. h), art. 18 alin.
(3), art. 20 alin. (1), anexa nr. 2, anexa nr.
3, anexa nr. 5, anexa nr. 7, anexa nr. 9;
introduce alin.(4) la art. 1, alin. (1_I)-
(1_6)laart 8 alin. (5_1)5i (5_2) la art. 8,
alin. (7_1)-(7_9) la art. 8, alin. (8_3) la art.
8 art. 11 1, art. 12_1, alin. (1 _2) la art.
14, alin. (3_1) la art. 14, anexa nr. 5_1;
abroga art. 5, art. 18 alin. (1) lit. [), m), n)
sip), art. 19 alin. (1) si (5), anexa nr. 6,
anexa nr. 11

modificd art. 10 alin. (5) si art. 11 alin. (5)
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